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Desenvolvimento Sustentavel do Mercado Livre

As associacdes do setor elétrico signatarias desta “Carta de Floriandpolis”, atentas ao momento
atual do mercado livre, defendem medidas que complementem e aperfeicoem as normas setoriais.
Essas medidas, alinhadas com o Modelo do Setor Elétrico Brasileiro, consolidardo o
desenvolvimento sustentavel do segmento, que representa mais de 25% da energia elétrica
consumida no Pais, assegurando sua contribuicdo crescente para a seguranca e eficiéncia do
mercado de energia e da operacdo do Sistema Interligado Nacional e para a produtividade da
economia.

Os agentes de mercado estdo avancando na formatacdo dos aperfeicoamentos sugeridos, mas as
medidas propostas sO atingirdo seu potencial com a participacdo de todas as instituicbes e
instancias do setor, incluindo, entre outros, MME, ANEEL, CCEE, ONS, EPE e BNDES.

O mercado livre tem prestado inUmeros servigos ao pais, desde a sua criacdo, tendo contribuido
enormemente para a recuperacio da economia no pos-racionamento. E irreversivel, embora o seu
potencial esteja sendo limitado. Ao oferecer contratos com custos e condi¢cdes ajustadas as
necessidades de seus consumidores, promove a competitividade de produtos brasileiros,
colaborando para que a energia elétrica seja indutora do desenvolvimento. Ao ampliar a
participacdo e incorporar a demanda como variavel do mercado, torna o setor elétrico mais
transparente, eficiente e seguro.

E preciso avancar em relacdo ao mercado livre e pensar no longo prazo, buscando acdes
estruturais e conjunturais que sustentem seu desenvolvimento. Recomendamos, portanto, as
autoridades federais do setor elétrico o exame das seguintes medidas:

i Alteracdes nos leilbes de concessdo: isonomia no acesso a energia elétrica destinada aos
mercados livre e cativo e na participacdo dos autoprodutores, consumidores livres e
comercializadores também como compradores nos leildes de expansdo, mediante o
oferecimento de garantias adequadas. Para a participacdo de autoprodutores € necesséria
também uma maior flexibilidade na estrutura societaria dos projetos, como a possibilidade
da constituicdo de uma SPE para o ambiente regulado e outra para o livre;

il Acesso isonémico a energia existente: 0 tratamento das concessdes de geracdo vincendas
deve preservar e promover a sustentabilidade, o equilibrio e a isonomia entre os mercados
cativo e livre, e ser conduzida em beneficio dos dois ambientes de contratacdo (modicidade
de tarifas e pregos estabelecida na Lei 10.848/04 e Decreto 5.163/04). Adicionalmente, a
forma de captura do beneficio ndo deve perturbar a informacéo sobre o pre¢co da energia,
para ndo distorcer as decisdes de producéo, consumo e investimento;

iii. Maior liquidez no Mercado: a possibilidade de venda livre de sobras de contratos de
consumidores fortalecerd a contratacdo de longo prazo, contribuindo para a expansédo da
oferta e para sanar a maior dificuldade do mercado livre, que € justamente ndo poder
dispor da geracdo necessaria a sua expansao. A criacdo de instrumentos de contratacao
gue incentivem a participagdo de novos agentes, especialmente aqueles vinculados a
organizac¢@es financeiras, tem grande potencial de viabilizacdo de novos empreendimentos
e para a liquidez das operacdes, que, por sua vez, podem ser apoiadas por mecanismos
como fundos de mutualizacdo. Uma politica de Oferta Publica de Energia poderia ser
aplicada, com o lancamento de titulos conversiveis em energia elétrica por novos
empreendimentos. Esses titulos seriam negociados livremente em um mercado secundario
e seus portadores teriam a opcéo de reverter o papel em um contrato bilateral na CCEE;

iv. Certificados de Energia Elétrica (CEE): a liquidez e a garantia de energia oferecidas pelos
CEE possibilitardo a atracdo de novos agentes interessados em aplicar na expansdo da
geragdo para o mercado livre convencional e de energia incentivada, criando condi¢des
para que estruturas societarias mais sofisticadas possam investir no mercado livre e
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participar do desenvolvimento do setor elétrico como um todo. O CEE é um ativo financeiro,
ou seja, ndo implica no compromisso de entrega fisica de energia elétrica, mas possuli
responsabilidade contratual, representando um direito de crédito ao portador, lastreado por
Garantia Fisica de ativos de geracdo e submetendo-se a regulamentacdo da CVM por se
tratar de um titulo de valor mobiliario;

V. Maior sinergia e isonomia entre mercado livre e cativo: precisam ser corrigidas as
diferencas de tratamento entre consumidores livres e cativos, como 0 acesso a energia
nova e existente e o tratamento das penalidades de lastro, que distorcem a percepcéo de
competitividade entre os dois ambientes e, consequentemente, as decisées de migracéo,
contratacdo, producdo e consumo. Também precisa ser assegurada uma maior sinergia
entre os dois mercados, permitindo entre eles o fluxo de excedentes em beneficio dos
agentes setoriais e dos consumidores, tanto livres quanto cativos;

Vi. Formacdo de precos. 0 Pais ja estd suficientemente maduro para modernizar o mecanismo
de precificagdo, estabelecendo regras que permitam uma maior participagdo dos agentes
na formacdo de precos, com base em suas expectativas, como ja ocorre em outros
mercados. Mesmo antes da implantacdo dos precos formados pelo mercado, o que exigira o
desenho de uma fase de transicdo, os mecanismos atuais devem ser aperfeicoados, para
melhor alinhar seus resultados aos custos marginais de operacdo e expansao;

Vii. Regras mals transparentes no tratamento da seguranca do sistema: 0S mecanismos
atuais de seguranca adicional do sistema desestimulam a contratacdo no ACL, distorcem
decisdes de producgdo e de consumo, impactando os mercados livre e cativo e a eficiéncia
do setor. Compreendemos as razdes técnicas relacionadas com a seguranca do sistema e
as dificuldades operativas, mas, ao mesmo tempo, entendemos que a precificacdo para o
mercado ndo pode ser penalizada com a adoc¢do de medidas em excesso;

viii. Participacdo da demanda no mercado: ndo podemos desacreditar na for¢a e no potencial
do papel dos consumidores. Através de uma correta sinalizacdo de precos e da criacdo de
instrumentos que incentivem e ampliem a reacéo dos consumidores livres e cativos, como
leildes de reducdo de demanda e de eficiéncia energética, o Pais pode aumentar a eficiéncia
do setor, produzindo um gerenciamento mais dinamico da demanda, otimizando a utilizacao
dos ativos do setor elétrico e a sinergia com 0s demais segmentos energéticos e reduzindo
o0 custo da energia para os consumidores finais;

iX. Criacdo de instrumentos financeiros e sistema escritural de contratos eletrénicos: O
Brasil disp6e de um mercado financeiro extremamente sofisticado e eficiente, que pode ser
um aliado do setor elétrico. E possivel criar um mercado de balcdo organizado, que permita
a contratacdo de energia indexada a variaveis de mercado: PLD por submercados, IGPM,
IPCA, etc., tendo como conseqiiéncia novos entrantes na cadeia de comercializacdo do
mercado livre, como ja se verifica em outros paises. A operacionalizacdo de uma carteira de
swaps e contratos de lastro proporcionard adequado hedge de precos e 6tima alocacdo do
lastro de mercado. Um sistema escritural de contratos eletrdnicos facilitard as operacgdes de
balanco de carga com contratos de adesdo, qualificacdo de operadores, procedimentos de
negociacao pré-formatados, governanca no trato e divulgacédo das informacdes;

X. Ampliacdo do mercado livre: 0 mercado esta consolidado e pronto para aumentar a sua
participacdo na economia brasileira e agregar novos consumidores que possam usufruir dos
seus beneficios e contribuir para o desenvolvimento e a eficiéncia do setor elétrico. Essa
situacdo se fortalece com o aperfeicoamento do mecanismo de garantias financeiras no
ambito da CCEE, o amadurecimento e qualificacdo crescentes dos proprios agentes e
consumidores e com a experiéncia positiva na gestdo do mercado de energia incentivada.

Florianopolis (SC), 13 de novembro de 2009.
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