CONTRIBUICAO ANACE
CONSULTA PUBLICA ANEEL Ne 044/2025

PROPOSTA ORCAMENTO DA CDE 2026 E RATEIO DAS COTAS

Tema: Conta de Desenvolvimento Energético — CDE 2026

Objetivo: obter subsidios e informacdes adicionais para definir o orcamento e

as quotas anuais da Conta de Desenvolvimentos Energético (CDE) de 2026.

ANACE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

A ANACE - Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia (“ANACE”) é
uma pessoa juridica de direito privado constituida na forma de associacdo
sem fins lucrativos que tem por finalidade precipua a defesa dos interesses de
seus representados e, nesta qualidade, busca oferecer junto aos organismos
oficiais, autarquias e entidades representativas de classe, érgdos de defesa
da concorréncia, Poder Judicidrio e Ministério PUblico, o mais amplo didlogo,
acompanhando todas as medidas adotadas para seguranca e

sustentabilidade do Setor.

Cabe, nesta oportunidade, destacar a qualidade da representacdo da
ANACE que agrega associados com mais 100.000 mil unidades de consumo,
sendo esses, consumidores de energia elétfrica sob o regime livre e regulado e
cujas atividades comerciais e industriais exigem carga equivalente a 10.000

MW médios e concentram em torno de 150.000 empregos diretos.

Neste contexto, no patrocinio dos interesses de consumidores que tém a
energia, em seu mais amplo sentido, como um componente estratégico de
suas atividades-fim, a ANACE desenvolve, como uma das mais importantes
atividades no rol de sua representacdo, a avaliacdo constante dos impactos

causados por medidas e aprimoramentos no arcabouco legal e infralegal.
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1. VISAO GERAL: A METODOLOGIA DEVE SER REVISTA

A elaboracdo do orcamento anual da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) e das quotas de CDE-Uso pagas pelos consumidores finais consiste na
consolidacdo de custos de multiplas rubricas, a partir de informacdes das
distribuidoras e transmissoras, MME, ONS, CCEE e a prépria ANEEL. A definicdo
das quotas e do impacto tarifdrio depende, em grande medida, de
estimativas, premissas e projecdoes, além do critério de rateio aplicado a cada

segmento de mercado.

Nesse contexto, chama atencdo o registro da ANEEL de que, “no que se refere
a execucado financeira, durante o ano de 2025 a CDE manteve saldos em
caixa, resultando em uma posicdo ao final de outubro de R$ 3,5 bilhdes”. Tal
evidéncia é relevante e reforca a necessidade de reavaliar a metodologia
geral, na medida em que saldos elevados sugerem arrecadacdo acima do

necessario, com impactos ndo necessdrios nas tarifas.

Outro pontorelevante, recai sobre o orcamento CDE 2026 que prevé despesas
totais de R$ 52,660 bilndes, com acréscimo de 7% em relacdo a 2025, de modo
qgue o seu efeito para os consumidores € muito mais expressivo. A cota de
CDE-Uso soma R$ 47,8 bilhdes, trazendo um aumento de 15,4% em relacdo a

2025, vdrias vezes superior ¢ inflacdo anual.

O que ja é elevado torna-se mais expressivo quando se olha a evolucdo do
valor a ser aplicado por nivel de tensdo e por regido. O aumento do “Custo
unitario na tarifa”, em R$/MWNh, varia entre 30% e 50% quando comparado aos
valores praticados em 2025. Esses aumentos ndo podem ser fratados como
resultado “natural” do processo orcamentdrio, devendo ser objeto de
escrutinio regulatério reforcado, com avaliagcdo clara dos vetores de

crescimento, justificativas objetivas e avaliacdo de alternativas de mitigacdo.

A evolucdo das despesas evidencia que o0s consumidores vém sendo

submetidos a incremento relevante do custo de energia, em grande medida
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associado ao repasse de ‘“subsidios” e “decisdes” politicas setoriqis

direcionadas a outros agentes e/ou segmentos.

Neste contexto, a ANACE enftende ser indispensdvel aprofundar o debate
sobre: (i) a metodologia de apropriacdo de custos e rateio; (i) a efetividade,
enfoque e governanca dos subsidios custeados pela CDE, e (iii) os
mecanismos de controle e auditoria das despesas financiadas pela Conta de

Desenvolvimento Energético.

Com esse objetivo, a ANACE apresenta contribuicdes para o orcamento da
CDE 2026, com foco na modicidade tarifdria, isonomia e governanca.
Considerando a relevancia do orcamento e seus potenciais efeitos tarifdrios,
entendemos que a decisdo regulatéria deve estar apoiada ndo apenas na
consolidacdo contdbil das rubricas, mas também em evidéncias verificAveis
sobre drivers de custo, critérios de elegibilidade, controles, trihas de auditoria

e resultados esperados.

Dada a magnitude do orcamento, a ANACE recomenda que a consolidacdo
final da CDE 2026 seja condicionada a requisitos minimos de transparéncia,
rastreabilidade e avaliacdo de eficiéncia por rubrica, com o propdsito de
reduzir assimetria de informacdo, mitigar volatilidade e evitar repasses tarifarios
decorrentes de premissas insuficientemente escrutinadas ou de execucdo

pOouUCO fransparente.

2. EVOLUGAO DO CUSTO CDE: 2026 VERSUS 2025

O total das despesas previstas no orcamento da CDE de 2026 atinge R$ 52,660
bilhdes, refletindo um aumento de 7% em relacdo a 2025. A evolucdo do
orcamento superou em muito a inflacdo do ano de 2024. De vez que as tarifas
de energia confribuem para a inflacdo, observa-se um efeito de

retroalimentacdo indesejavel.

Para os consumidores esse efeito € ainda muito maior e indesejavel porquanto
a insercdo nas tarifas em face da CDE Uso no valor de R$ 47,793 bilhdes,

representa um aumento de 15,4% em relacdo a 2025, enquanto a CDE GD
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teve uma ligeira reducdo. Isso indica que o consumidor arcard com um
aumento da CDE cerca de 4 vezes superior ao percentual de evolucdo da

inflacdo anual. Essa majoracdo ndo se justifica e ndo pode ser aceita.

Essa discussdo se mostra ainda mais necessdria quando se observa a evolucdo
do custo unitdario (R$/MWh) a ser aplicado por regido/subsistema e nivel de
tensdo, apresentado na Tabela 10 — Custos Unitdarios CDE 2025, da NT 237/2025,
e comparados com os valores apresentados na Tabela 6 0- Custos Unitdrios da
CDE 2024, da NT 187/2024.

Regido / Tensdo (Rg/o'\fvgh) (Rg/olx/\sth) Vori(%gdo
N/NE — AT 30,02 44,30 +47,6%
N/NE — MT 47,17 70,89 +50,3%
N/NE - BT 61,26 88,61 +44,6%

S/SE/CO - AT 51,63 68,23 +32,2%

S/SE/CO -MT 81,13 109,16 +34,5%

S/SE/CO - BT 105,36 136,45 +29.5%

Nota-se um aumento expressivo do custo unitario na Tarifa que serd aplicada
aos consumidores, variando entre 44,6% e 50,3% para os usudrios das regides
Norte e Nordeste e entre 29,5% e 34,5% para os das regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. Esse impacto tarifdrio diverge de forma material do percentual
de aumento do orcamento da CDE Uso e da CDE GD (15,4%).

Dada a variacdo expressiva entre os percentuais de aumento da CDE-Uso e
da CDE-GD e os mostrados acima, a ANACE solicita que a ANEEL explicite, de

forma objetiva e auditavel, as razdes do diferencial observado, incluindo:

e 0 mercado de referéncia adotado para rateio em 2025 e 2026 por regido e nivel

de tensdo;

e 05 fatores/pesos de rateio aplicados por subsistema e por nivel de tensdo, e

eventuais mudangas metodoldgicas;

e a demonstracdo das mudancas entre 2025 e 2026 (efeitos de compensacoes,

parcelas ndo arrecaddaveis, critérios de faturamento e ajustes);
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e detalhamento das alteracdes de metodologia e regras entre os valores

calculados para 2025 e 2026;

3. CONTRIBUICOES PARA GOVERNANGA: TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E
EFICIENCIA

A ANACE vem reiterando, nos Ultimos anos, a necessidade de institucionalizar
mecanismos permanentes de governanca, transparéncia e rastreabilidade na
elaboracdo anual do orcamento da CDE, com o objetivo de indicar
objetivamente a destinacdo dos montantes arrecadados dos consumidores.
Essas medidas sdo relevantes para a idenfificacdo da dependéncia de
premissas, critérios de elegibiidade e rateios que, sem bases auditdveis,

ampliam a assimetria de informacdo e reduzem controle social.

A publicacdo de dados abertos, frihas de auditoria por rubrica e a
comparacdo sistematica entre orcado e realizado, com explicitacdo dos
drivers de custo e metas de eficiéncia, fortalece a legitimidade das politicas
custeadas, reduz o risco de repasses por premissas insuficientemente
escrutinadas e cria incentivos objetivos para evitar ineficiéncias e

arrecadacdo excessiva.

Com esse espirito, apresentamos nossas contribuicdes para a adocdo dessas

medidas:

3.1.Transparéncia e dados abertos

Recomenda-se que a ANEEL publique, junto ao orcamento, bases abertas e

auditdveis contendo, no minimo:

(i) rubrica/alineaq,

(ii) base legal,

(iii) férmulas de cdlculo,

(iv)  premissas adotadas,

(v) cendrios de sensibilidade,
(vi)  execugdo histdrica e

(vii)  justificativas para variacdes relevantes.
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Esse conjunto de medidas poderd reduzir a assimetria de informacdo, elevar
a qualidade do debate técnico, permitir a discussdo com formadores de
opinido, membros do legislativo e do executivo, e fortalecer o controle social

sobre os “subsidios” financiados por esse encargo.

3.2.Prestacdo de contas mensal da execucdo da CDE

A ANACE propdoe que a ANEEL institua, como requisito permanente de
governanca, a publicacdo mensal padronizada da execucdo da CDE,

contemplando:

e Valores efetivamente dispendidos no més e no acumulado do ano (realizado),
e Comparacdo ao orcamento aprovado (orcado/previsto).

e Detalhamento por alinea/rubrica do orcamento.

e |dentificacdo dos principais beneficidrios e respectivos montantes por rubrica,

com critério de materialidade e triiha de auditoria.

Trata-se de recomendacdo recorrente da ANACE, motivada pela
necessidade de elevar fransparéncia do encargo, permitir seu monitoramento

continuo de desvios e resultados e avaliar variagcoes relevantes.

3.3.Trilha de eficiéncia por rubrica com gatilhos de revisdo

Mesmo com os mecanismos atuais que preveem uma possibilidade de
limitacdo de crescimento de algumas rubricas da CDE, como os descontos
para a energia incentivada, a ANACE sugere instituir, para as rubricas mais
representativas, uma triiha anual de eficiéncia com indicadores e gatilhos de

revisqo.

A logica da medida € impedir que o crescimento de custo seja tfratado como
dado inevitavel e passar a fratd-lo como varidvel regulatéria gerencidvel,
preservando a modicidade tarifdria mediante a auditoria de sua aplicacdo
pelas distribuidoras, transmissoras, permissiondrias e demais agentes

envolvidos.


http://www.anacebrasil.org.br/

0 riomwiasscuvmcomseeomin TS

Para a ANACE, os mecanismos de auditoria e controle de eficiéncia por
rubrica sdo ainda frageis e necessitam de instrumentos que permitam maior
contfrole de sua destinacdo e o continuo esforco para reduzir desvios de

finalidade em seu uso.

3.4.Revisdo e enfoque de politicas publicas ou decisdes politicas custeadas
pela CDE

A ANACE propoe que sejam reforcadas as rotinas de validacdo e combate a
inconformidades nos programas e beneficios custeados pela CDE, com
auditorias periddicas e transparéncia de correcdes, dado que os ganhos de
conformidade reduzem despesas recorrentes e aumentam a legitimidade do
encargo, preservando a eficdcia das efetivas politicas publicas sem ampliar

custos ao conjunto de consumidores.

4. CONTRIBUICOES PARA OS ITENS DE MAIOR PRESSAO TARIFARIA

4.1."Subsidios” dos descontos tarifdrios (distribuicdo e transmisséo)

A maior contribuicdo para o aumento da CDE decorre da elevacdo estimada
de cerca de 158% nos descontos tarifdrios aplicados na distribuicdo,
principalmente em funcdo do “subsidio” relacionado as fontes incentivadas
(aproximadamente +R$ 2,2 bilhdes versus 2025). O desconto tarifdrio aplicado
na fransmissdo também apresenta elevacdo da ordem de 15,5%

(aproximadamente +R$ 0,5 bilhdo).

Contribuigao:

Embora novos dispositivos legais estabelecam freios marginais ao crescimento
dos ‘“subsidios”, a exemplo das novas condicdes para consumidores
migrantes, o impacto em 2026 permanece elevado. Neste contexto, a ANACE
sugere que seja avaliada a possibilidade de implementar metodologia de
insercdo gradativa/parcelada desses valores ao longo de exercicios tarifdrios,

mitigando a volatilidade e preservando sua previsibilidade. Alternativamente,
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poder-se-ia avaliar mecanismos de financiamento para o parcelamento, com

total transparéncia de custo financeiro e impactos tarifdrios.

O que se pretende com essa proposta é criar um mecanismo regulatério para
reduzir o “choque tarifdrio” causado pelo crescimento dos ‘“subsidios”
(especialmente os descontos as fontes incenfivadas) que, em 2026,
permanece elevado, apesar dos freios legais. Em termos praticos, busca-se
suavizar a trajetéria de repasse a tarifa de maneira parcelada ao longo de

mais de um ano tarifdrio.

4.2."Subsidios” para a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)

A ANACE reconhece como correta e positiva a integracdo cadastral com o
Cadastro Unico de beneficiados de Programas Sociais. Contudo, é fato que
auditorias no cadastro nacional tém levado ao descredenciamento de
parcela relevante de familias iregularmente cadastradas, o que pode

implicar alocacdo orcamentdria na CDE superior O necessdria.

Contribuigao:

A ANACE sugere a ANEEL apure os valores que deveriam ter sido excluidos do
orcamento da CDE caso os descredenciamentos fossem conhecidos ¢ época
da elaboracdo orcamentdria, e que tais valores sejam devolvidos aos
consumidores via receita da CDE no exercicio subsequente, em triha

transparente e auditdvel.

Paralelamente, a ANACE sugere que a ANEEL faca um trabalho junto &s
distribuidoras que ainda ndo fizeram essa integracdo cadastral para criar
mecanismos que evitem a concessdo de beneficios para unidades
consumidoras ndo elegiveis para as isencoes tarifdrias estabelecidas na

regulamentacdo.

E de nosso conhecimento que algumas distribuidoras vém aplicando isencoes
tarifdrias baseadas somente no montante de consumo, aumentando

indevidaomente o montante de recursos a serem arrecadados na CDE e
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concedendo beneficios a consumidores com caracteristicas ndo previstas na

legislacdo.

4.3. Abertura de mercado e efeitos sobre consumidores remanescentes no

regulado

A abertura do mercado livre € imprescindivel e desejavel para a eficiéncia e
liberdade de escolha do segmento consumo. Todavia, observa-se que os
consumidores regulados assumem custos crescentes associados ¢ Geragcdo
Distribuida. Com a reducdo do numero de consumidores regulados, ha risco
de aumento da conta por unidade remanescente, elevando os encargos e a

volatilidade tarifdria.

Contribuigao:

A ANACE propde que sejam reavaliados, de forma explicita, os efeitos
distributivos da abertura de mercado sobre consumidores que permanecem
no ACR, especialmente quanto aos encargos de GD. Sugere-se que tal andlise
subsidie decisdes sobre o cronograma de abertura, desenho de
financiamento de “subsidios” e mecanismos de mitigacdo de impactos

regressivos.

4.4, Publicacdo do redlizado ao longo de 2025 e assertividade das

premissas

O orcamento da CDE apresenta premissas e compara a previsdo para o
exercicio subsequente com o orcamento readlizado do ano anterior.
Entretanto, durante a avaliacdo do orcamento, a sociedade ndo dispde de
visdo consolidada e padronizada sobre a assertividade entre os critérios de
previsdo e os dispéndios efetivamente verificados. Embora a ANEEL divulgue
mensalmente os montantes de ‘“subsidios setoriais” e a CCEE publique os
relatérios de despesas de alguns programas, os documentos nem sempre
contemplam todas as rubricas da CDE, nem esclarecem integralmente se os

valores divulgados refletem o dispéndio efetivo ou os repasses orcamentdrios.
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Contribuigao:
Incluir, na documentacdo que suporta a elaboracdo do orcamento da CDE,
os valores efetivamente gastos em cada exercicio (realizado), por rubrica,

permitindo a avaliacdo tfransparente dos desvios entre o orcado e o realizado.

Adicionalmente, propde-se a criacdo de mecanismos para a compreensao
do efeftivo dispéndio por rubrica nas distribuidoras, fransmissoras e
permissiondrias, considerando o mercado efetivamente verificado em cada

uma delas.

4.5.Destinacdo dos recursos orcamentdarios e regras de remanejamento

A Nota Técnica indica que os valores por rubrica sdo indicativos e ndo
necessariamente vinculados as despesas efetivas. Apesar de ser legitima a
previsdo de estimativas com as melhores bases disponiveis, a auséncia de
compromisso entre as rubricas orcadas e as rubricas executadas reduz a

transparéncia e enfraquece os incentivos a eficiéncia.

Contribuigao:
Definir, em atos regulatdrios, regras que vinculem a execucdo aos valores
aprovados por rubrica, estabelecendo que eventuais remanejamentos sejam

objeto de justificativa técnica, ato especifico e publicidade padronizada.

A abordagem aproxima a governanca da CDE de boas prdaticas usuais de

orcamentacdo e controle em organizacoes.

4.6.Cotas da CDE por distribuidora, permissiondria e fransmissora:

transparéncia da destinacdo

O processo de orcamentacdo e execucdo da CDE é apresentado de forma
agregada, sem indicacdo clara do mercado, da distribuidora ou da
transmissora associada a cada rubrica. Isso reduz conhecimento puUblico sobre

a destinacado final dos recursos arrecadados.

Contribuigao:
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Apresentar a elaboracdo do orcamento e sua destinacdo indicando as
distribuidoras e fransmissoras para as quais 0s recursos serdo alocados, bem
como publicar o acompanhamento do realizado por distribuidora e
tfransmissora, com comparacdo entre previsto e realizado, em formato aberto

e auditavel.

Para a alocacdo de recursos, seria efetivamente aplicdvel a medida de
rigidez orcamentdria, sem o remanejamento de valores entre destinatdrios.
Eventual remanejamento, acaso indispensavel, deve ser submetido a regras

claras e escrutinio publico, com justificativas plausiveis para sua efetivacdo.

4.7. Aprimoramento dos processos de auditoria das despesas com CDE

Com o crescimento estrutural do orcamento da CDE e a inclusdo de novos
dispéndios e beneficidrios, torna-se critico aprimorar sua auditoria e
fiscalizacdo, de modo a assegurar que valores expressivos sejam efetivamente
vinculados as despesas para as quais foram destinados e que

inconformidades sejam detectadas e corrigidas com celeridade.

Contribuigao:

Incluir na agenda regulatéria a revisdo das normas e procedimentos de
auditoria dos gastos com a CDE, com reforco de controles, trilhas de auditoria
e publicacdo padronizada de resultados e correcoes. A transparéncia e o
conhecimento do destino efetivo dos valores arrecadados sdo condicdes
para conferir a legitimidade do encargo, preservando o consumidor como a

razdo de ser do setor elétrico. Para tanto, propomos que a ANEEL

e Publique, antes da deliberacdo final, a planilha aberta do orcamento por

rubrica/alinea, por agente/destinatdrio.

e Institue demonstrativo mensal padronizado de execucdo da CDE
(realizado vs. orcado), por alinea/rubrica, com materialidade para
indicacdo dos principais beneficidrios e montantes, em formato aberto e

auditavel.
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e |Instifue rofina anual de revisdo pods-implantacdo (ciclo 2026), com

fransparéncia dos desvios entre o previsto e realizado e medidas corretivas.

A ANACE reafirma que a CDE ¢é instrumento relevante de politica publica e
equiliorio setorial, mas sua sustentacdo depende de ftransparéncia,
rastreabilidade, eficiéncia e previsibiidade. Dada a materialidade do
orcamento e seu efeito na tarifa final, recomenda-se que a deliberacdo final
seja acompanhada de evidéncias quantitativas, governanca clara e
instrumentos objetivos de redu¢cdo do custo total ao consumidor, com
monitoramento continuo do readlizado e responsabilizacdo por desvios

relevantes.

Sendo essas as contribuicdoes que a ANACE entende imprescindiveis para a
construcdo de um setor de energia eficiente e adaptado d modernizagcdo
tecnoldgica, de modo a permitir significativas e relevantes alteracdes para o
aperfeicoamento do mercado, tornando-o atual para o atendimento das
necessidades dos mais variados consumidores e usudrios do sistema e
din@mico para a competitividade da industria e servicos, colocamo-nos a
disposicdo para eventuais esclarecimentos, ao tempo em que renovamos os

sinceros votos de elevada estima e consideracdo.

Carlos Augusto Faria

Presidente
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