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CONTRIBUICAO ANACE
CONSULTA PUBLICA ANEEL Ne 046,/2025

Tema: Aplicacdo compulséria da Tarifa Hordria Branca

Objetivo: obter subsidios sobre aplicacdo automdatica de Tarifa Hordria (Tarifa
Branca) para os consumidores de baixa tensdo dos subgrupos Bl (residencial),
B2 (rural) e B3 (comercial, industrial e outros) com consumo mensal igual ou

superior a 1 MWh.

ANACE - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

A ANACE - Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia (“ANACE") &
uma pessoa juridica de direito privado constituida na forma de associacdo
sem fins lucrativos que tem por finalidade precipua a defesa dos interesses de
seus representados e, nesta qualidade, busca oferecer junto aos organismos
oficiais, autarquias e entidades representativas de classe, érgdos de defesa
da concorréncia, Poder Judicidrio e Ministério PUblico, o mais amplo didlogo,
acompanhando todas as medidas adotadas para seguranca e

sustentabilidade do Setor.

Cabe, nesta oportunidade, destacar a qualidade da representacdo da
ANACE que agrega associados com mais 100.000 mil unidades de consumo,
sendo esses, consumidores de energia elétrica sob o regime livre e regulado e
cujas atividades comerciais e industriais exigem carga equivalente a 10.000

MW médios e concentram em torno de 150.000 empregos diretos.

Neste contexto, no patrocinio dos interesses de consumidores que tém a
energia, em seu mais amplo sentido, como um componente estratégico de
suas atividades-fim, a ANACE desenvolve, como uma das mais importantes
atividades no rol de sua representacdo, a avaliacdo constante dos impactos

causados por medidas e aprimoramentos no arcabouco legal e infralegal.
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A. Visao da ANACE

1. A rdpida expansdo da geracdo fotovoltaica, tanto centralizada quanto
distribuida, intfroduziu condicdes inéditas de operacdo no setor elétrico brasileiro.
A curva de carga passou a apresentar vales pronunciados durante o dia e
rampas muito acentuadas no fim da tarde e inicio da noite, exigindo das usinas
centralizadas e dos recursos de flexibiidade (térmicas, hidrdulicas,
armazenamento, resposta da demanda e servicos ancilares) uma capacidade
de atendimento cada vez mais din@mica. Essa nova readlidade impde
intervencoes regulatérias e operativas para preservar a seguranca do sistema e

garantir o suprimento continuo e adequado aos consumidores.

2. Nesse contexto, uma das medidas em discussdo € a implementacdo de tarifas
hordrias (“tarifas inteligentes”) na baixa tensdo, de modo a restabelecer uma
relacdo mais correta entre custos reais de geracdo e de rede ao longo do dia e
0 preco pago pelos consumidores. A sinalizacdo hordria tende a induzir decisdes
mais racionais de consumo, aumentar o protagonismo do consumidor e
possibilitar, inclusive, que parte da demanda se beneficie de condicdes de
sobreoferta em determinados hordrios, com potencial reducdo do valor das

faturas e melhor aproveitamento da infraestrutura elétrica.

3. Embora a modernizacdo tarifdria possa trazer beneficios sistémicos relevantes,
ainda que ndo plenamente mensurdveis no curto prazo, é razodvel discutir qual
a participacdo que o consumidor deve tfer nesse processo, que ndo foi o

responsavel pela criacdo e intensificacdo dessas distorcoes.

4. A experiéncia internacional indica que, com a mudanca do perfil intradidrio de
oferta trazida pela expansdo de renovdveis varidveis, especialmente a solar
fotovoltaica, reguladores tém utilizado tarifas hordrias para alinhar decisdes de

consumo e de producdo as necessidades reais do sistema.

5. De um lado, precos mais baixos nos periodos de maior disponibilidade
(tipicamente no meio do dia) estimulam o aumento de consumo e a realocagcdo
de cargas para esses hordrios. De outro, precos mais elevados nos periodos
criticos (fim da tarde/noite) sinalizam escassez e induzem reducdo de demanda

e investimentos em flexibilidade.
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A estrutura de precos e encargos deve incentivar o deslocamento da producdo
(ou a entrega ao sistema, via armazenamento, gestdo e despacho) para os
hordrios em que a energia € mais necessdria e valiosa, e desestimular a injecdo
nos periodos de menor necessidade sistémica, em que a sobreoferta j& pressiona
a operacdo e eleva custos de infegracdo. O desenho tarifdrio deve remunerar e
creditar a energia de acordo com seu valor hordrio para a confiabilidade e o

custo total do sistema, ndo apenas pela quantidade anual de kWh.

Como parte da modernizacdo do setor elétrico, a infroducdo de tarifas
inteligentes & essencial para estabelecer o estimulo econdmico correto tanto ao
consumo quanto a geracdo, aproximando a estrutura tarifdria dos custos efetivos
de energia e de rede ao longo do dia e contribuindo para objetivos sistémicos
como a reducdo de carga em hordrios criticos e a mitigacdo das rampas

associadas d crescente participacdo de fontes varidveis.

No entanto, sem um desenho de implementacdo que inclua informacdo clara,
tempo de aprendizado e instrumentos operacionais minimos, a adocdo de tarifas
inteligentes tende a aumentar a complexidade percebida, com aumento das
despesas dos consumidores de pequeno porte, prejudicando a aceitacdo
publica e reduzindo a eficdcia do instrumento para enfregar os objetivos

pretendidos.

Embora correta a direcdo, é indispensdvel avaliar com cuidado a forma de
implementacdo e periodo de conhecimento efetivo da nova realidade tarifaria
que tais consumidores estardo sujeitos, para assegurar que o Grupo B consiga, de
fato, contribuir para a modulacdo da carga nos hordrios de maior estresse do

sistema.

Ainda que a ANEEL tenha apresentado recortes relevantes do universo atendido
por subclasse, em numero de unidades consumidoras e consumo de energiq,
ainda ndo se dispde de maneira relevante e com a granularidade necessdria,
para fins regulatdrios, de um diagndstico suficientemente robusto sobre o perfil
infradidrio de consumo desses consumidores. Tampouco se tem a exata
dimensdo sobre a fracdo de carga efetivamente deslocdvel, por tipo de uso final,

sazonalidade e restricoes operacionais.
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Em termos de regulacdo econdmica, isso significa que permanece elevada a
incerteza quanto ao potencial real de resposta da demanda e, portanto, quanto
ao montante de beneficios que poderiam ser capturados nos curto e médio

prazos, tanto para a operacdo do sistema quanto para a modicidade tarifdria.

Como consequéncia dessa lacuna, ndo estd devidamente quantificada a
relacdo custo-beneficio entre os ganhos sistémicos esperados com eventual
reducdo ou postergacdo de investimentos na rede de distribuicGo para
atendimento aos hordrios de ponta. Ndo se consegue dimensionar
adequadamente os ganhos econdmicos associados ao deslocamento de

consumo de periodos de maior custo marginal para periodos de menor custo.

Nem tampouco se tem a dimensdo dos investimentos necessdrios para viabilizar
essa pratica, incluindo recursos em medicdo, adaptacdo de processos de
faturamento, acdes estruturadas de comunicacdo e educacdo, além do
monitoramento e fiscalizacdo. Sem uma mensuracdo consistente desses
componentes, ndo é possivel afirmar, com seguranca, que o desenho proposto

produzird beneficio econdmico liquido para o conjunto dos consumidores.

. Ademais, a experiéncia acumulada com a Tarifa Branca sugere que, em parcela

relevante dos casos, a adesdo ocorreu por consumidores que ndo precisaram e
ndo realizaram, mudancas significativas no perfil de uso intradidrio. Nesses casos,
o efeito predominante tende a ser redistributivo: reducdo de fatura para alguns
consumidores, com correspondente reducdo de receita tarifdaria, a ser
recomposta nos processos tarifdrios, com potencial efeito de repasse aos demais

consumidores, sem evidéncia clara de beneficio sistémico proporcional.

Como ainda ndo se conhece com suficiente granularidade o montante
deslocdvel por classe (residencial, comercial, servicos, industrial em BT etc.) e por
tipos de atividade dentfro de cada subclasse, a implementacdo compulséria
pode produzir efeitos indesejdveis e dificeis de administrar do ponto de vista

regulatério e social.

E plausivel que um contingente significativo de consumidores com baixa ou
nenhuma flexibilidade infradidria, por restricoes de processo, hordrios de
atendimento ou limites viabilidade de automacdo, venham a pagar mais,

justamente por consumirem energia em hordrios estruturais de ponta e
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intermedidrio. Ainda que, em tese, isso possa reduzir pressdo de arrecadacdo
sobre os demais consumidores, cria-se um vetor relevante de contestacdo, com
risco de inseguranca regulatéria, sobretudo se a politica for percebida como

penalizacdo de perfis que ndo tém meios praticos de adaptacdo no curto prazo.

Por essas razdes, A ANACE entende que a aplicacdo de tarifas hordrias,
especialmente quando compulséria, deveria ser precedida e acompanhada por
um profundo conhecimento sobre hdbitos e caracteristicas de consumo por
subclasse, com quantificacdo explicita da capacidade de modulacdo por uso

final.

No residencial acima de 1.000 kWh/més, por exemplo, ndo se conhece
comportamentos de consumo sdo readlisticamente deslocdveis e em que
magnitude. A alteracdo de hordrios de bombas e tratamento de piscinas pode
contribuir, mas desconhecemosqual o potencial agregado. Em contrapartida, é
pouco redlista supor, como vetor principal, deslocamentos substanciais de usos
rigidos e concentrados no fim do dia, como por exemplo, iluminacdo, coccdo,

chuveiros para hordrios tardios, apenas por mudanca tarifdria.

. J& em atividades comerciais e de servicos, cujo funcionamento é atrelado ao

hordrio de atendimento publico, parte relevante do consumo pode ser
estruturalmente inflexivel, o que, se ndo for tratado com salvaguardas e transicdo
adequadas, tende a resultar em oneracdo previsivel. Isso reforca, inclusive, a
necessidade de avaliar se a estrutura atual da Tarifa Branca (postos e janelas

hordrias) €, de fato, a mais indutora de mudancas no contexto brasileiro.

Por fim, & oportuno registrar que a compulsoriedade, em especial quando
associada a potenciais aumentos de fatura para perfis inflexiveis, pode
comprometer a efetividode e a estabiidade da medida por meio de
contestacdes, disputas regulatérias e acdes judiciais, elevando custos
fransacionais e reduzindo previsibilidade para consumidores, distribuidoras e

regulador.

CONTRIBUICOES ANACE

A ANACE apresenta, a seguir, suas contribuicdes para a presente Consulta

PUblica estruturadas em dois eixos complementares: (i) melhorias necessdrias
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antes da implantacdo, com foco na construcdo de base de conhecimento
do potencial dos beneficios econdmicos com essa medida; e (i) ajustes na
minuta de regulamentacdo, voltados a aperfeicoar o desenho regulatério

para proteger o consumidor e assegurar efetividade.

A ANACE reconhece a necessidade de medidas para mitigar os riscos
operativos do sistema nos hordrios de maior carregamento e para adequar os
sinais econdmicos ao novo perfil intradidrio de oferta e demanda. Entretanto,
entende que ndo hd justificativa técnica suficiente para a velocidade

proposta de implantacdo de uma mudanca tarifaria dessa magnitude.

A adocdo acelerada, especialmente com aplicacdo compulséria, tende a
produzir impactos profundos sobre um conjunto amplo de consumidores do
Grupo B que, em regra, ndo conhece seu perfil intradidrio de consumo, ndo
dispde de estrutura técnica e tecnoldgica para gerenciar cargas por posto
hordrio e possui capacidade limitada de deslocamento no curto prazo,

elevando o risco de aumento de despesas, com baixa efetividade sistémica.

Contribuigoes para a regulagdo

A ANACE entende que a infroducdo de tarifas inteligentes/hordrias € coerente
com a agenda de modernizacdo e pode contribuir para mitigar efeitos
infradidrios associados a expansdo da geracdo fotovoltaica (centralizada e
MMGD).

Entretanto, para que a medida produza beneficio econdmico liquido, com
modicidade tarifdria, seguranca operativa, postergacdo de investimentos e
reducdo de encargos sistémicos € indispensdvel reduzir a incerteza regulatoéria
hoje existente, com o desenvolvimento de algumas acdes previas a

implementacdo do novo modelo tarifdrio.

e Conhecimento do perfil de consumo intradidrio

A adequada infroducdo de tarifas hordrias no Grupo B exige, como pré-

condicdo regulatdria, o conhecimento do perfil intradidrio efetivo dos
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consumidores por subclasse (B1, B2, B3), por estratos de consumo e com
recorfes que capfurem sazonalidade, dias Uteis versus fins de semana e

heterogeneidade regional.

Essa necessidade € ainda mais critica porque os perfis infradidrios sdo
estruturalmente distintos: o residencial (B1) tende a concentrar consumo no
fim da tarde e a noite (climatizacdo, banho, coccdo e iluminagcdo), com
menor margem e significativas limitagoes para deslocamento do consumo

sem automacado;

Os consumidores do segmento comercial e servicos (B3) tem seu consumo
mais aderente ao hordrio de funcionamento e atendimento co publico,
frequentemente com picos durante o dia e inicio da noite (climatizacdo,
iluminacdo, refrigeracdo, Tl), e com rigidez operacional associada a

experiéncia do cliente e a produtividade;

A indUstria em BT pode apresentar perfis muito variados, dependendo do
processo (motores, compressores, refrigeracdo, aquecimento, utilidades),
com parte da carga potencialmente programdvel, mas condicionada por

turnos, logistica, manutencdo e qualidade do produto.

Do ponto de vista de regulacdo econdmica, essa base empirica é
indispensavel para calibrar janelas de ponta/intermedidrio/fora-ponta, definir
critérios de enquadramento e estimar, com precisdo, a capacidade de
resposta da demanda e os impactos sobre modicidade tarifdria e Parcela B.
Sem isso, aumenta o risco de uma implementacdo predominantemente
redistributiva, com baixa correlacdo com ganhos sistémicos (reducdo de pico,

achatamento de rampas e postergacdo de investimentos).

Além disso, diferentemente do Grupo A, onde hd equipes técnicas dedicadas
a gestdo energética, os consumidores de BT, sobretudo comerciais, servicos e
pequenas indUstrias, tém perfis de operacdo que podem mudar rapidamente
em funcdo de condicdes de mercado e operacdo: alteracdo de hordrios e
extensdo de funcionamento, sazonalidade do varejo, mudancas de mix de

produtos e de ocupacdo, crescimento ou retracdo de demanda, infroducdo
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de novos equipamentos (climatizacdo mais intensiva, refrigeracado, Tl), rotinas

de manutencdo e até mudancas de modelo de negdcio.

Isso significa que a resposta da demanda ndo pode ser fratada como
pardmetro fixo; ela precisa ser medida e acompanhada ao longo do tempo,
com amostragens representativas e atualizacdo periddica, sob pena de o
desenho tarifario induzir sinais inadequados ou penalizar perfis que se tornaram

rigidos por contingéncias operacionais.

O clima também é outro fator relevante para o consumo dessas classes de
consumo. O impacto do ar-condicionado em dias de maior temperatura ou
a diferenca de nivel de consumo nas diferentes regides do pais, devem ser

devidamente avaliadas.

Do ponto de vista regulatoério, isso reforca a necessidade de campanhas de
medicdo e estudos por uso final, para identificar o perfil de consumo das
diversas classes consumidoras com informacdo compativel com a realidade

operacional do Grupo B.

e Potencial real de resposta da demanda

A implementacdo de tarifas hordrias no Grupo B s6 pode ser considerada
regulatoriamente robusta se estiver ancorada em uma estimativa objetiva do
potencial real de resposta da demanda, isto €, qual parcela do consumo
pode efetivamente ser deslocada entre postos hordrios, em que magnitude,
com que persisténcia ao longo do tempo e sob quais condicdes operacionais

(automacdo, mudanca de hdbitos, gestdo de cargas).

Sem essa informacdo, o desenho tarifdrio corre o risco de produzir efeitos
predominantemente redistributivos (ganhos e perdas entre consumidores) sem
entregar, na escala necessdria, os beneficios sistémicos esperados: reducdo
de pico, mitigacdo de rampas intradidrias, diminuicdo de restricdes operativas
e eventual postergacdo de investimentos na distribuicdo. depara uma efetiva

regulacdo, a intervencdo deve ser proporcional ao beneficio esperado e
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calibrada para o comportamento real do consumidor, e ndo para hipdteses

genéricas de deslocamento.

Da mesma forma, € imprescindivel quantificar a relacdo custo-beneficio entre
0s ganhos esperados e os custos de implantacdo e manutencdo da politica.
Esses custos ndo se limitam a medicdo: incluem investimentos e adequacodes
em sistemas de faturamento e dados, campanhas estruturadas de
comunicacdo e educacdo tarifdria, ampliacdo do atendimento e tfratamento
de reclamacodes/contestacdo, rotinas de monitoramento regulatério, além de
custos de fransicGo e de governanca (regras, relatérios, indicadores e

auditoria).

Sem uma modelagem transparente desses componentes, ndo € possivel
demonstrar beneficio econémico liquido para o conjunto dos consumidores
nem avaliar impactos sobre a Parcela B e sobre a trajetdria tarifdria, o que é

central para o principio de modicidade tarifdria.

Essas informacdes podem e devem ser obtidas a partir de campanhas de
medicdo e testes em casos reais (pilotos/sandboxes tarifdrios), desenhados
para capturar a diversidade do Grupo B por subclasse (B1, B2, B3), estratos de
consumo e wusos finais (climatizacdo, refrigeracdo, bombeamento,

aqguecimento, processos leves, Tl, etc.).

Os testes precisam ser representativos das diferentes regides do pais,
considerando clima, perfil socioeconémico, hdbitos de consumo, presenca
de MMGD e caracteristicas das redes de distribuicdo, além de separar dias

Uteis/fins de semana e sazonalidades.

A partir desses pilotos, & possivel estimar elasticidades por posto, o
deslocamento efetivo (e ndo apenas tedrico), os efeitos em ponta e rampa,
a taxa de adocdo de medidas de gestdo (manual vs automacdo), e a
evolucdo do comportamento ao longo de meses, produzindo um conjunto de
evidéncias para calibrar a regulacdo, ajustar janelas hordrias e definir

salvaguardas de fransicdo antes da aplicacdo compulséria em larga escala.
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e Propostas ANACE para a regulagao

A ANACE propde que, nos proximos 24 meses, a ANEEL estruture uma agenda
regulatéria de campanhas de medicdo e conhecimento do perfil, com
execucdo por meio de sandboxes tarifarios e projetos de P&D regulatério, com
amostras representativas por subclasse (B1, B2, B3), estratos de consumo

(incluindo >1.000 kWh/més) e regides/distribuidoras.

Esses projetos devem mensurar: elasticidade/preferéncia por hordrio, cargas
tipicas deslocdveis, efeitos em pico e rampa, custos de implementacdo e
aceitacdo do consumidor, bem como impactos distributivos (ganhadores e

perdedores) e repercussdoes na Parcela B e nos processos tarifdrios.

Com base nesse conjunto de evidéncias, a ANACE recomenda postergar a
implantacdo compulséria ampla até que os beneficios estejam claramente
demonstrados em todas as dimensdes relevantes — eficiéncia sistémica,
modicidade, equidade e viabilidade operacional — evitando que a
aplicacdo de tarifa branca se converta em instrumento predominantemente

redistributivo e de alto risco de contestacdo.

Contribuigoes para a minuta de Resolugao

A ANACE considera correta a direcdo de ampliar a sinalizacdo hordria na
baixa tensdo, mas entende que o desenho proposto na minuta deve ser
aprimorado para garantir aceitacdo publica, efetividade e protecdo do
consumidor, especialmente porque o consumidor do Grupo B, em geral, ndo
conhece seu perfil infradidrio de consumo e ndo dispde de estrutura humana

e tecnoldgica para reagir eficientemente no curto prazo.

a) Enquadramento compulsério na Tarifa Branca

A ANACE contesta a adocdo de obrigatoriedade da Tarifa Branca para
consumidores de baixa tensdo sem que haja, previamente, uma campanha

estruturada de divulgacgdo, esclarecimento e educacdo tarifdria.
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Na Baixa Tensdo, a assimetria de informacdo é elevada: a maioria dos
consumidores ndo conhece seu perfil infradidrio, tem baixa familiaridade com
conceitos como postos hordrios, variacdo de precos ao longo do dia e fatores
que determinam sua fatura, e frequentemente acompanha apenas o valor

final a pagar.

Infroduzir compulsoriamente uma estrutura tarifdria mais complexa, sem
comunicacdo clara e acessivel, tende a comprometer a tfransparéncia
regulatdria, a aceitacdo social e a efetividade do instrumento, deslocando a
discussdo para contestacdo e litigio em vez de promover resposta da

demanda.

Do ponto de vista técnico e de boa regulacdo, a tarifa hordria sé entrega os
beneficios pretendidos, reducdo de carga na ponta e mitigacdo de rampas,
se 0s consumidores compreenderem o que muda, por que muda e quais

decisdes concretas podem reduzir custos.

Sem um programa prévio de informacdo, a pratica corre o risco de produzir
efeitos predominantemente aumentos de custos para perfis mais rigidos e
reducdo de fatura para outros sem mudanca de comportamento, sem

evidéncia de beneficio sistémico proporcional.

Além disso, a auséncia de orientacdo prévia aumenta o risco de sobrecarga
no atendimento das distribuidoras, crescimento de reclaomacdes e
inseguranca  juridica, gerando custos fransacionais que acabam

internalizados no proprio processo tarifdrio.

e Proposta ANACE

A ANACE defende que, em um periodo inicial de 18 meses, a adesdo a Tarifa
Branca permaneca estritamente opcional, precedida e acompanhada por
um programa amplo de educacdo e esclarecimentos mandatado pela
regulacdo, com metas verificdveis antes de qualquer entrada em vigor

econdmica em cardter compulsorio.
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Findo esse periodo de 18 meses, e apds avaliacdo publica dos resultados de
compreensdo, adesdo e efeitos no perfil de consumo, a ANACE admite
discutir a fransicdo para mecanismos de enquadramento mais abrangentes,

desde que preservadas salvaguardas e critérios técnicos claros.

b) Periodo de teste mais amplo

A minuta prevé, para o enquadramento compulsério, apenas 3 ciclos com
faturamento pela tarifa convencional e indicacdo do valor “Ycomo se fosse”

Tarifa Branca.

O comportamento de consumo em BT € altfamente afetado por sazonalidade
(verdo/inverno), calenddrio (férias, feriados), dias Uteis versus fins de semana
e variacdes operacionais (mudanca de rotina, hordrio de loja, ocupacdo,

manutencdo).

Em apenas trés ciclos, o consumidor recebe um “recorte curto” que pode ser
pouco representativo e até enganoso sobre seu custo futuro em tarifa hordria.
Isso aumenta a probabilidade de surpresa tarifdric quando a cobranca
efetiva comecar reduzindo a aceitacdo e incentivando contestacdes. Em
termos de governanca regulatéria, o periodo de informacdo deveria serlongo
o suficiente para capturar um espectro minimo de condi¢cdes operacionais e

permitir aprendizado real.

Além disso, o simples "“valor como se fosse Tarifa Branca”, sem um periodo mais
longo e sem detalhamento padronizado por posto, tende a ndo gerar o efeito
desejado com o conhecimento do perfil intradidrio, treinamento e mudanca

de comportamento.

A resposta da demanda exige tempo para identificar quais cargas sdo
deslocdveis: climatizacdo, bombas, refrigeracdo, processos, recarga; ajustar
rofinas internas e responsabilidades - quem liga/desliga, quem programa,
qgquem monitora; e, principalmente, implantar confroles bdsicos como

termostatos programdaveis, timers, automacdo simples. Essas medidas
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raramente sdo implementadas e estabilizadas em 90 dias, especialmente em
BT.

Ainda, a maior parte dos consumidores do Grupo B ndo compreende 0s
elementos técnicos e tarifdrios que constam na fatura de energia: rubricas,
componentes tarifdrios, unidades e periodos de medicdo. Muitos olham
apenas o valor final a pagar, sem nocdo sequer do volume de energia
consumido (kWh) e, muito menos, de como esse consumo se distribui ao longo
do dia.

Essa assimetria de informacdo € determinante para o desenho regulatério:
uma mudanca para estrutura hordria, sem mecanismos de explicacdo simples
e comparativos por posto, tende a reduzir a capacidade do consumidor de
reagir ao sinal econdbmico e a aumentar o risco de baixa efetividade e

contestacdo.

Se a fase “informativa” é curta, hd risco de a tarifa operar apenas como
mudanca de enquadramento, com efeitos de aumento de custos para um
grupo significativo de consumidores, sem entregar na escala necessaria os

beneficios sistémicos pretendidos - reducdo de ponta e mitigacdo de rampas.

A ANACE entende que trés ciclos de faturamento sdo insuficientes, do ponto
de vista técnico-regulatério, para que um consumidor fipico do Grupo B
compreenda seu perfil intradidrio e consiga tomar decisdes consistentes de

gestdo de carga.

e Precedentes regulatorios

Em mudancas estruturais do setor elétrico, o “periodo sombra” ou ano teste,
ou implantacdo faseada € uma prdatica regulatdéria em uso pela ANEEL de
gestdo. Esse periodo permite validar dados e sistemas, treinar agentes, ajustar
processos e, sobretudo, reduzir o risco de efeitos ndo intencionais -
redistribuicdo tarifdria, judicializacdo, instabilidade operacional, antes da

enfrada em vigor.
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No Sistema de Bandeiras Tarifdrias, o setor adotou explicitamente um ano teste
antes da cobranca efetiva. A REN 593/2013 postergou a vigéncia para
1°/01/2015, definindo 2014 como ano teste. Durante o ano teste, as resolucoes
homologatdrias registram que a aplicacdo da Bandeira sé passaria a ser
aplicada apds o término do ano teste. Ou seja: houve um modo informativo

por cerca de 12 meses para ser efetivamente aplicada.

A ANACE ressalta que, essa alteracdo regulatéria, teve como principal
objetivo reduzir o montante de agjustes financeiros por conta de despacho
termelétrico. O consumidor, naguela época, ndo tinha qualguer agcdo para
evitar a aplicacdo da bandeira. Na prdtica, foi um ajuste metodoldgico que
trocou incluir custos termelétricos previamente nas tarifas por um componente

adicional para suportar custos da distribuidora.

Nas alteracdes de softwares e metodologias de formacdo de precos, o
padrdo de “sombra” € ainda mais explicito. Na implantacdo do Preco Hordrio
e uso do DESSEM, o MME definiu marcos com operacdo sombra para dar
previsibilidade: para contabilizacdo e liquidacdo. O DESSEM operaria em
sombra de julho/2019 a dezembro/2020, passando a valer oficialmente em
1°/01/2021. Até 31/12/2020, a CCEE disponibilizou diariamente o PLD hordrio

“sombra”, com resultados mensais “apenas informativos”.

Em atuadlizacdo metodolégica posterior (Newave Hibrido), a CCEE
estabeleceu novo periodo sombra de agosto a dezembro/2024, com uso
oficial a partir da primeira semana operativa de janeiro/2025. No
Monitoramento Prudencial, a légica se repetiu com um periodo sombra
desenhado para permitir ajuste do mercado e refinamento do mecanismo. A
CCEE anunciou o inicio do periodo sombra em 1°/11/2023, com duracdo
prevista de 12 meses. Ao completar 12 meses (outubro/2024), a propria CCEE
comunicou que o periodo sombra continuaric em operacdo até a
publicacdo, pela ANEEL, da nova versdo do mddulo de cdlculo, mantendo as

obrigacdes vigentes desde novembro/2023 até o presente momento.
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Em conjunto, esses precedentes reforcam um ponto regulatério: quando a
mudanca afeta comportamento, processos, sistemas e aceitacdo social que
afetam os grandes consumidores, o setor tipicamente usa 12 meses ou mais
de operacdo informativa/sombra e, em alguns casos, periodos ainda maiores.

Essas acdes visaram reduzir incertezas e assegurar ganho sistémico real,

A ANACE entende que exatamente essa mesma logica deve ser
implementada para os consumidores de menor porte atendidos pelo Grupo
B.

e Proposta ANACE

A ANACE propde ampliar o periodo de testes para, no minimo, 24 meses (ou
24 ciclos de faturamento), em regime de operacdo sombra, com obrigacdo
de apresentar na fatura, de modo padronizado e auditdvel; no Grupo B, esta
necessidade é ainda mais forte, dado o déficit estrutural de conhecimento e
de instrumentos de gestdo intradidria, tipicas desse segmento de

consumidores.

c) Obrigagoes de transparéncia na fatura

A minuta de resolucdo, ao tratar do periodo de transicdo, limita-se a exigir que
a fatura informe apenas o valor total que seria cobrado na Tarifa Branca em
comparacdo com a modalidade convencional, sem estabelecer obrigacdes
explicitas de detalhamento do consumo (kWh) por patamar/posto hordrio —

ponta, infermedidrio e fora de ponta.

Com isso, o consumidor ndo recebe a informacdo essencial para entender
qual parcela do seu consumo estd concentrada nos hordrios criticos e quais
ajustes efetivamente reduziriam a conta, o que enfraquece o cardter indutor
da tarifa hordria e aumenta o risco de a mudanga operar apends Como

reclassificacdo formal, com baixa eficacia sistémica.

A infroducdo de tarifas hordrias no Grupo B exige, como requisito regulatério

minimo, obrigacodes explicitas de tfransparéncia na fatura, sob pena de o sinal
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econdmico ndo se converter em resposta efetiva da demanda. Na baixa
tensdo, hd elevada assimetria de informacdo: grande parte dos consumidores
ndo conhece o proprio perfil intradidrio, ndo dispde de medicdo/visualizacdo

amigavel e, frequentemente, sequer acompanha o consumo em kWh.

Sem uma fatura estruturada para educar e orientar a decisdo, a tarifa hordria
tende a operar como mudanca formal de enquadramento, com efeitos
redistributivos (alguns pagam menos, outros mais), mas baixa correlacdo com

areducdo de ponta e a mitigacdo de rampas que fundamentam a iniciativa.

e Proposta ANACE

A ANACE sugere que a regulacdo exija que, no periodo de teste/operacdo
sombra e também na cobranca efetiva, a fatura apresente o perfil por posto

hordrio de forma padronizada e auditavel:

() consumo em kWh por posto: ponta, intermedidrio e fora de ponta,
acompanhado da participacdo percentual de cada posto no consumo do

ciclo;

(i) valor faturdvel (R$) por posto e total calculado como Tarifa Branca,
explicitando as tarifas aplicadas e a decomposicdo do custo por faixa
hordria; e,

Adicionalmente, a fatura deve conter uma comparacdo direta com a
modalidade convencional, apresentando a diferenca em R$ e em % no

mesmo ciclo, em formato simples e visualmente destacado.

d) Consumo a considerar para enquadramento

A minuta de Resolucdo estabelece o enquadramento compulsério na Tarifa
Branca com base no consumo meédio considerados os valores dos 3 Ultimos
ciclos de faturamento”. O texto ndo é claro, mas a reducdo induz ao
entendimento de considerar-se o volume de energia utilizado para fins de

faturamento.
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Caso seja esse o entendimento, a maioria das unidades consumidoras
participantes do SCEE/MMGD, ndo seria elegivel para enquadramento na
Tarifa Branca, pois o “valor do ciclo de faturamento” pode ser interpretado

como consumo liquido apds compensacoes.

Do ponto de vista regulatoério, se for esse o entendimento, isso compromete a
isonomia no fratamento entre consumidores que utilizam a rede nos periodos
criticos e enfraquece o objetivo sistémico central da medida, que é induzir
modulacdo da carga no hordrio de ponta e na rampa do fim da tarde,

justamente onde o sistema enfrenta maior estresse operacional.

e Proposta ANACE

Para preservar a coeréncia e isonomia regulatéria do instrumento, e assegurar
gue os consumidores do SCEE também contribuam para o esfor¢co coletivo de
reducdo do consumo na ponta, o critério de enquadramento deve se basear
na varidvel fisica relevante: a energia ativa importada da rede, medida no
ponto de conexdo da unidade consumidora, independentemente de

créditos e compensacoes.

Assim, A ANACE propde que seja inserido na Resolucdo definicdo expressa nos

seguintes termos:

“Para fins do enquadramento compulsério de que trata o §1°, considera-se o
consumo de energia elétrica ativa medido no ponto de conexdo da unidade
consumidora com a rede de distribuicdo, apurado nos ciclos de faturamento,
independente de compensacdes, créditos ou abatimentos decorrentes de

microgeracdo e minigeracdo distribuida.”

Esse ajuste reforca o fundamento regulatério de eficiéncia e equidade: evita
excluir do "default” consumidores que pressionam a rede em hordrio critico
apenas porque possuem compensacoes em outros periodos, e cria o estimulo
correto para que a MMGD participe da solucdo (gestdo de carga,
autoconsumo, armazenamento), reduzindo assimetrias e aumentando a

probabilidade de beneficios sistémicos reais.
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e) Periodo de cdlculo do consumo para enquadramento

A definicdo do enquadramento obrigatério na Tarifa Branca com base em
uma janela curta de consumo médio (3 meses) pode produzir tratfamento ndo
isondmico entre consumidores do Grupo B, especialmente aqueles com perfil

sazonal.

Nos diversos segmentos, residencial, comeércio, servicos e pequenas industrias,
o consumo é fortemente influenciado por fatores climdaticos (ondas de
calor/frio, umidade), calenddrio e dinGmica operacional, o que pode elevar

ou reduzir significativamente a energia medida em determinados periodos.

Quando o critério de enguadramento se apoia em poucos ciclos de
faturamento, aumenta o risco de capturar “picos tempordrios” (por exemplo,
verdo atipico com wuso intensivo de climatizacdo) e enquadrar
compulsoriamente consumidores que ndo tém um patamar estrutural de
consumo elevado ao longo do tempo, gerando assimetria e potencial

oneracdo permanente por um evento transitorio.

e Proposta ANACE

A ANACE recomenda ampliar o periodo de apuracdo do consumo de
referéncia para no minimo 24 meses, de modo a capturar ndo apenas a
sazonalidade anual, mas tfambém variacdes climdticas interanuais que
afetam a média, reduzindo viés estatistico e aumentando a robustez do

critério regulatério.

Uma janela de 24 meses melhora a previsibilidade, reduz enquadramentos
indevidos e reforca a legitimidade da medida, além de ser consistente com
principios de boa regulacdo: proporcionalidade, isonomia e estabilidade na
aplicacdo de obrigacdes. Em termos prdaticos, esse ajuste diminui o risco de
contestacdes, ao mesmo tempo em que preserva o foco do enquadramento
em consumidores com consumo persistentemente elevado, que sdo aqueles
com maior relevancia para a modulacdo de carga nos hordrios criticos do

sistema.
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f) Regras especificas para novas unidades consumidoras

A ANACE entende que é indispensdvel prever tratamento especifico para
novas unidades consumidoras, pois a fase inicial de operacdo raramente

reflete o consumo “estrutural” do empreendimento.

Em novos pontos de consumo €& comum ocorrer periodos de
comissionamento, testes de equipamentos, obras de adequacdo, ocupacdo
gradual, ajustes de climatizacdo e refrigeracdo, mudancas de layout e até
funcionamento tempordrio fora do padrdo (turnos estendidos, cargas

provisorias, instalacodes elétricas ainda em estabilizacdo).

Esses eventos elevam ou distorcem o consumo medido nos primeiros ciclos e
podem induzir enquadramento prematuro em Tarifa Branca por um patamar
gue ndo se sustentard apds a estabilizacdo, com risco de oneracdo indevida,

contestacdo e baixa aceitacdo da medida.

e Proposta ANACE

A ANACE recomenda que Resolucdo estabeleca um prazo de
enquadramento diferenciado para novas UCs, com periodo minimo de

estabilizacdo antes de qualquer compulsoriedade.

A proposta ANACE é: (i) excluir novas UCs do enquadramento automdatico por
um periodo minimo de 12 meses a partir da energizacdo (ou do primeiro
faturamento completo), durante o qual se aplique apenas operacdo sombra
com fatura comparativa por posto; e (i) somente apds esse periodo, calcular
o0 consumo de referéncia com base em uma média mais representativa (por
exemplo, Ultimos 12 ciclos completos), evitando que consumos atipicos de

implantacdo contaminem o critério.

Esse desenho preserva o objetivo regulatério, melhora a isonomia ao
reconhecer que o consumo de novas UCs tem alta variGncia e requer
maturacdo operacional para que a regulacdo se apligue com

proporcionalidade e seguranca juridica.


http://www.anacebrasil.org.br/

0 ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA _

Por fim, para reduzir risco de litigio e elevar a qualidade regulatdria,
recomenda-se que a ampliacdo do recorte (por exemplo, >600 kWh em 2027)
seja fratada como etapa condicionada a avaliacdo publica de resultados e
prontiddo operacional, e que a resolucdo assegure mecanismos claros de
contestacdo, revisdo e correcdo de dados de medicdo, prevenindo
enquadramentos indevidos e disputas associadas a leituras, estimativas e

cadastros.

g) salvaguardas contra aumento abrupto de custos

A introducdo de tarifas hordrias no Grupo B, especialmente com
enquadramento compulsoério, traz o risco concreto de aumento relevante de
despesas para determinados perfis de consumidores que concentram
consumo nos periodos de ponta e intermedidrio e que possuem baixa
flexibiidade intradidria  por restricdes técnicas, operacionqis ou

comportamentais.

Esse risco € amplificado pelo fato de ainda ndo haver, em escala regulatoéria,
conhecimento suficientemente granular do perfil de consumo por subclasse e
uso final, nem estimativas robustas do montante efetivamente deslocdvel em

cada segmento e regido.

Nesse cendrio de incerteza, a implementacdo acelerada pode resultar em
efeitos de aumentos expressivos de custos para grupos especificos, com
consequente aumento de contestacodes, perda de aceitacdo publica e

comprometimento dos objetivos sistémicos de modulacdo de carga.

e Proposta ANACE

A ANACE propde que a regulamentacdo incorpore salvaguardas objetivas
para evitar que a fransicdo seja punitiva para perfis com maior exposicdo aos
hordrios criticos. Em particular, consumidores que apresentem aumento de
despesa apds a migracdo superior a 10% ou 15% em comparacdo com a

modalidade convencional).
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Esses consumidores devem ter um prazo regulado de adaptacdo, durante o
qual recebam informacdo detalhada do seu consumo por posto, com um
prazo minimo de 6 meses para desenvolver procedimentos intfernos e medidas
de gestdo/automacdo para minimizar o impacto no seu perfil de despesas

antes da consolidacdo plena do enquadramento.

h) salvaguardas conira enquadramentos indevidos

A definicdo de enquadramento compulsério na Tarifa Branca com base em
janelas curtas de consumo pode levar a enquadramentos indevidos quando
o consumo observado decorre de eventos tempordrios, como obras,
comissionamento e tfestes de equipamentos, ocupacdo gradual,
sazonalidade atipica, correcdes de leitura ou alteracdes operacionais

tfransitorias.

Nesses casos, o consumidor pode ser submetido a uma estrutura tarifdria mais
sensivel ao hordrio sem que seu perfil *estrutural” justifique a obrigacdo, o que
eleva o risco de aumento injustificado de despesas, reduz a percepcdo de
isonomia, amplia assimetria de informacdo e tende a gerar contestacoes
administrativas, comprometendo a estabilidade e a aceitacdo da politica

publica.

e Proposta ANACE.

A ANACE propde que a regulamentacdo estabeleca um mecanismo formal
de defesa e revisdo do enquadramento, com rito objetivo, prazos e requisitos
probatdrios claros, permitindo desenquadramento (retorno 4 tarifa
convencional ou postergacdo do engquadramento) quando o consumidor
comprovar, por dados de medicdo e documentacdo verificdvel, que o
consumo que motivou o enquadramento foi provisério e ndo permanente e
que o patamar de consumo se estabilizou abaixo do limiar regulatério por um

periodo minimo predefinido.

Essa salvaguarda aumenta a qualidade regulatdéria, reduz litigios e preserva a

coeréncia do instrumento com seus objetivos, ao focar a compulsoriedade
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nos consumidores com consumo persistentemente elevado e maior

relevancia para a modulacdo da carga em hordrios criticos.

i) Retorno a tarifa convencional

A vedacdo absoluta de reclassificacdo do consumidor compulsério para a
tarifa convencional, como prevista na minuta, ndo € compativel com a
dinédmica real do mercado de baixa tensdo. E comum que consumidores BT
sofram mudancas estruturais no seu perfil de consumo ao longo do tempo: um
estabelecimento comercial pode reduzir significativamente sua drea de
vendas, alterar hordrio de funcionamento, trocar equipamentos de
climatizacdo e refrigeracdo ou mudar seu mix de operacdo; pequenas
indUstrias podem reconfigurar processos, reduzir turnos, terceirizar etapas

produtivas ou até migrar para outro endereco.

Nesses casos, o enguadramento compulsério baseado em um histdrico
passado pode deixar de refletir a realidade atual e produzir tratamento ndo
isondmico em relacdo a empresas do mesmo porte e perfil de consumo que

permanecem legitimamente na modalidade convencional.

e Proposta ANACE

A ANACE propde manter a Tarifa Branca como default para o publico-alvo
definido, mas instituir uma saida regulada, auditdvel e objetiva, que permita o
desenquadramento quando houver evidéncia de alteracdo permanente do

patamar de consumo.

A regra deve prever, por exemplo, a possibiidade de retorno a tarifa
convencional apos 12 ciclos efetivos na Tarifa Branca, desde que o consumo
médio medido permaneca abaixo do limiar regulatério por um periodo
minimo predefinido (por exemplo, 6 a 12 ciclos), indicando estabilizacdo do

novo perfil.
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Adicionalmente, deve ser admitido retorno em situacdes de falhas de
medicdo ou comprovada baixa qualidade de dados que fenham

influenciado o enquadramento, com rito de revisdo e prazos claros.

j) Campanha de divulgagdo mandatéria e prévia

Na baixa tensdo, hd uma assimetria de informacdo estrutural que precisa ser
reconhecida no desenho regulatério. A maior parte dos consumidores do
Grupo B possui conhecimento limitado sobre como a tarifa de energia é
formada e sobre como a fatura é calculada: componentes de energia, de
uso do sistema, encargos, impostos, incidéncias e ajustes, periodos de

medicdo, além da légica de aplicacdo das modalidades tarifdrias.

Em muitos casos, o consumidor acompanha apenas o valor final a pagar, sem
dominio do préprio consumo em kWh e, menos ainda, do seu perfil intradidrio.
A infroducdo de uma estrutura hordria mais complexa, especialmente com
engquadramento automatico, amplia essa assimetria: sem informacdo clara e
ferramentas de apoio, o sinal tarifdrio deixa de ser indutor de comportamento
e passa a ser percebido como aumento de complexidade, com risco de
aumento de custos, contestacdo e baixa efetividade na modulacdo da

carga nos hordrios criticos do sistema.

e Proposta ANACE:

A ANACE defende que aimplantacdo da Tarifa Branca seja precedida de um
programa compulsério de divulgacdo, educacdo e transparéncia, como

condicdo para efetividade e aceitacdo da medida.
Esse programa deve incluir, no minimo:

() campanha multicanal contfinua (mensagens na fatura, SMS/app, sites das

distribuidoras, centrais de atendimento e midia local),

(i) materiais padronizados em linguagem simples, com exemplos praticos por

perfil de consumidor (residencial, comércio, servicos e pequenas industrias),
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(i) fatura comparativa obrigatéria em regime de operacdo sombra,
apresentando consumo (kWh) por posto hordrio (ponta, intermedidrio e fora
de ponta), partficipacdo percentual e o impacto em R$ na Tarifa Branca

versus a modalidade convencional (diferenca em R$ e %).

A comunicacdo deve enfatizar que reduzir custo ndo significa
necessariamente reduzir conforto ou consumo total, mas sim ajustar o timing

do consumo para hordrios de menor custo sistémico.

Concluindo, a ANACE reafirma que qualquer evolucdo da estrutura tarifdria
deve preservar, como principio orientador, a modicidade tarifdria,
assegurando que novos insfrumentos, como as tarifas hordrias e “tarifas
inteligentes”, sejam implementados para reduzir o custo sistémico, mitigar
riscos operativos e elevar a seguranca do suprimento, e ndo para transferir
incertezas e complexidade ao consumidor, em particular os de baixa tensdo,

que sdo o elo mais desassistido da cadeia.

Para que esses objetivos sejam efetivamente alcancados, € indispensavel que
a regulacdo incorpore mecanismos de orientacdo clara, transparéncia e
transicdo adequada ao Grupo B, garantindo que o consumidor compreenda
seu perfil de consumo, disponha de informacdo comparativa e tenha
condicdes prdaticas de ajustar seu uso de energia. Assim, a modernizacdo
tarifaria poderd cumprir sua finalidade publica: induzir eficiéncia econdmica
e operacional em beneficio do conjunto dos consumidores e da

confiabilidade do sistema elétrico.
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Presidente
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